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Resumo

Desde o inicio da pandemia da Covid-19 notam-se no Brasil movimentos da sociedade civil vol-
tados ao fortalecimento das Politicas e dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (CDPI). Em-
bora todo o aparato legal valorize a participagdo social nas discussoes politicas e no monitora-
mento da gestdo publica, a populagdo brasileira tem convivido com ameagas a estes espacos
previstos na Constituicao Federal de 1988 e a democracia. Neste artigo, buscou-se analisar os
desafios e as potencialidades dos CDPIs, como forma de elucidar elementos para o seu forta-
lecimento. Para tanto, optou-se por uma abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa
documental. Trata-se de uma releitura do 2° Diagnostico Nacional dos CDPIs, elaborado por
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voluntarios da Frente Nacional de Fortalecimento dos CDPIs. Os resultados revelam potencia-
lidades desses Conselhos, mas também desafios para: insercao social nas politicas publicas;
vinculagao das representagdes com o publico representando; qualificacao da deliberacao; pu-
blicizacdo das a¢des; autonomia financeira.

Palavras-chave
Conselhos de Direitos; Pessoa Idosa; Diagndstico Nacional; Conselho de Direitos da Pessoa Idosa

Resumen

Desde el inicio de la pandemia de Covid-19, en Brasil se han producido movimientos de la so-
ciedad civil con el objetivo de fortalecer las Politicas y Consejos de Derechos de las Personas
Mayores (CDPI). Aunque todo el aparato juridico valora la participacion social en las discusio-
nes politicasy en el control de la gestidn publica, la poblacion brasilefia ha vivido con amenazas
a estos espacios previstos en la Constitucion Federal de 1988 y a la democracia. En este ar-
ticulo, buscamos analizar los desafios y potencialidades de los CDPI, como una forma de dilu-
cidar elementos para su fortalecimiento. Por lo tanto, se optd por un enfoque cualitativo, a
través de una investigacion documental. Esta es una relectura del 2° Diagndstico Nacional de
los CDPI, elaborado por voluntarios del Frente Nacional para el Fortalecimiento de los CDPI.
Los resultados revelan el potencial de estos Consejos, pero también desafios para: la insercion
social en las politicas publicas; vincular las representaciones con el publico al que representan;
calificacion de la deliberacion; publicitar las acciones; autonomia financiera.

Palabras clave
Consejos de Derechos; Anciano; Diagndstico Nacional; Consejo de Derechos de los Mayores

Abstract

Since the beginning of the Covid-19 pandemic, civil society movements have taken place in
Brazil with the aim of strengthening the Policies and Councils on the Rights of Older Persons
(CDPI). Although the entire legal apparatus values social participation in political discussions
and in the control of public management, the Brazilian population has lived with threats to
these spaces provided for in the Federal Constitution of 1988 and to democracy. In this article,
we seek to analyze the challenges and potentialities of the CDPI as a way of elucidating ele-
ments for its strengthening. Therefore, a qualitative approach was chosen, through documen-
tary research. This is a rereading of the 2nd National Diagnosis of the CDPI, prepared by volun-
teers from the National Front for the Strengthening of the CDPI. The results reveal the poten-
tial of these Councils, but also challenges for: social insertion in public policies; link performan-
ces to the audience they represent; qualification of the deliberation and financial autonomy.

Keywords
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1. Introducao

A histdria do Brasil é marcada por governos autoritarios e formas centralizadas de gestdo, com excessiva con-
centracdo de poder e decisdes elitistas. Expectativas de redemocratiza¢do foram reforcadas com a promul-
gagao da Constituicdo Federal de 1988, que introduziu uma nova légica de poder, com a valorizagdo da partici-
pagao social nas discussdes politicas e no monitoramento da gestdo publica.

Pode-se dizer que a referida Constitui¢do abriu caminhos para superar a légica de racionalidade instrumental
que predominou na teoria democratica na primeira metade do século XX, para recuperar a solidariedade, para
aproximar a sociedade do governo e promover formas mais legitimas de decisdes coletivas.

A partir da Constituicao Federal de 1988 deu-se inicio ao processo de institucionalizagdo de diversos espacos
deliberativos, tais como conselhos de politicas publicas que, segundo Avritzer (2009), juntamente com o
orcamento participativo, sdo considerados uma das maiores promessas para o fortalecimento da democracia,
pois ampliam a insercao dos variados segmentos da sociedade nas discussdes politicas.

Com os Conselhos e demais espagos deliberativos, que passaram a ser incentivados apos a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, como os foruns, conferéncias e outros, observou-se no Brasil esfor¢os para a ins-
tituicdo de um modelo de democracia que se assemelha as perspectivas hamermasianas, de democracia deli-
berativa.

Na perpsectiva harbemasiana se considera que a melhor maneira de elaborar um projeto coletivo é a partir do
envolvimento dos cidadaos no processo de identificacao dos seus problemas e no apontamento de solugdes
para os mesmos (Fung, 2004; Gutmann & Thompson, 2004, Habermas, 2010, 201243, b). A finalidade Ultima da
participagao social ndo é substituir as formas de poder instituidas, mas reconhecer e fortalecer o poder comu-
nicativo que emana do denominado mundo da vida, com potenciais para instituir um cerco, um processo de
influéncia e controle sobre o poder politico e culminar em politicas mais justas.

Ainda que observadas dificuldades em termos de concentragdo de poder e decisdes elitistas, falta de trans-
paréncia, assimetrias etc. que marcam o contexto brasileiro, intensificadas na Ultima década em que a extrema
direita assumiu o poder, o pais ainda se destaca como um dos que apresentam maior nUmero de praticas par-
ticipativas e que tem a participagdo como um trago do Estado (Lavalle, Voigt & Serafim, 2016).

Em se tratando de participagao social nas politicas voltadas a pessoa idosa, os desafios para se concretizar a
estrutura participativa sdo ainda maiores. Primeiramente, por considerar que somente neste século o Brasil
deixou de ser considerado um pais jovem e a populagdo precisou lidar com os beneficios e maleficios do enve-
lhecimento. Também porque a proliferacao de Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa aconteceu mais tardia-
mente que nas demais politicas sociais, apds a instituicao do Estatuto do Idoso, em 2003.

Todavia, avangos sao registrados e no momento de elaboracao deste artigo 57% dos municipios brasileiros ja
contam com a instituicao de Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, presentes também em todos os estados e
junto ao governo federal.

1 Mundo da vida, sequndo Habermas (2012, p. 231) “é o lugar em que os falantes e ouvintes se encontram, [...] onde podem resolver
seu dissenso e obter consenso.” O compreende como a esfera de reproducdo da linguagem e significados, que se apresenta como uma
rede de cooperagdes mediadas pela comunicacao.
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A participacdo na politica da pessoa idosa registra avancos e retrocessos. A presen¢a dos CDPIls em todos os
niveis de governo é considerada uma conquista, mas sofre constantes ameagas, como por exemplo com a des-
caraterizacdo do Conselho Nacional que deixou de ser paritario em 2019, enfraquecendo todo o sistema parti-
cipativo.

Por estes e outros motivos que faz-se necessario aprofundar nos estudos sobre os CDPIs, que embora ja seja
demonstrada a sua capacidade de gerar resiliéncia diante de situagdes adversas, necessita ser fortalecido como
afirmam Mota et al. (2021). Neste sentido, com o estudo foi realizada uma releitura do 2° Diagndstico Nacional
dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa com a finalidade de elucidar os desafios e as potencialidades deste
espaco. A analise foi realizada em observancia aos principios definidos por Cunha e Pinheiro (2009) como bali-
zares para o bom funcionamento dos Conselhos, sendo: participagdo; representagao; deliberacao; publicidade,
e autonomia.

Este artigo se divide em trés partes, além dessa introducdo, sendo a primeira para apresentar o marco tedrico
e analitico — Conselhos de Politicas PUblica e Conselho de Direitos da Pessoa Idosa; a sequnda com a discussdo
dos resultados; por fim, na terceira parte, as consideracdes finais.

2. Conselhos de Politicas Publicas

A Constituicao Federal de 1988 ficou conhecida como Constituicdo Cidada por contemplar em seu texto meca-
nismos participativos com potenciais para inovar a gestao das politicas publicas e colaborar para a pratica da
redemocratiza¢do na sociedade brasileira. Tais mecanismos sdo avangos em termos de legitimidade democra-
tica por serem meios pelos quais decisdes politicas decorram de processos de discussao e deliberagdes publicas,
conforme defendido nas concepgdes de democracia com influéncia habermasiana. Os Conselhos, sejam eles
municipais, estaduais ou federais, foram criados com o objetivo de operacionalizar os ideais participativos pre-
sentes na Constituicdo, permitindo que a populacdo brasileira participe de arenas decisérias e de espacos de
formulacao, implementagao e monitoramento social das politicas publicas, que passam assim a serem sociali-
zadas com a sociedade civil.

Os referidos mecanismos, com desenhos institucionais diferenciados, implicam em processos de argumen-
tacdo baseados em principios democraticos e na troca de razdes em busca do consenso motivado, represen-
tando novas oportunidades para os cidaddos expressarem suas opinioes e transforma-las em perspectivas que
reflitam a vontade coletiva.

Considerando que o desenho institucional do federalismo brasileiro ha aparente esforco para a descentrali-
zagao de poder, estas instancias de deliberagao coletiva podem representar contrapeso ao sistema politico res-
paldado no modelo de democracia representativa, evitando formas arbitrarias de governo e decisdes elitistas.

O projeto de democracia pactuado no Brasil na década de 1980 muito se aproxima do modelo de democracia
deliberativa, na perspectiva harbermasiana, que sequndo Avritzer (2009, p. 7-8), esta fundamentada sob quatro
elementos principais: primeiramente, “a superacao de uma concep¢ao agregativa de democracia centrada no
voto[...]". Ou seja, em vez de considerar preferéncias dadas, consideram-se as mudancas de preferéncias como
ponto central no processo decisorio. O sequndo se refere a “[...] racionalidade politica como ideia de mudanca
e justificacdo de preferéncias”, de maneira que o foco deixa de ser na ideia de coordenacdo de preferéncias
politicas e passa para a justificagcdo de valores, preferéncias e identidades. O terceiro “[...] pressupde um prin-
cipio de inclusao”, de maneira que todos os afetados tenham garantidos os direitos de apresentar suas razoes.
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Quarta e Ultima, “[...] envolve a ideia de construcdo institucional [...] capazes de efetivar preferéncias”, sendo
esta Ultima o centro do canone democratico deliberativo na opinido do autor.

Embora o Brasil tenha lidado com constantes ameacas ao projeto de democracia pactuado e institucionalizado
por meio da Constituicao Federal de 1988, os mecanismos de participa¢do continuam reafirmando a sua rele-
vancia e apresentando potencialidades para exercer influéncia sobre as decisdes governamentais, e sequem
dedicando esforgos para se alcangar um novo ordenamento na ldgica do poder tradicional.

Para exercer contrapeso e propiciar equilibrio de forgas no intuito de garantir soberania compartilhada, busca-
se proteger a autonomia e independéncia do governo local e da sociedade civil. Dentre os mecanismos utiliza-
dos, destaque para os conselhos de politicas publicas como arena dentre muitas que compdem a esfera publica.
Estes sdo considerados por Fung (2004) como uma das principais experiéncias de democracia no Brasil contem-
poraneo.

Segundo Avritzer (2009), juntamente com o orgamento participativo, os conselhos sdo as Unicas formas de
instituicao participativa que realmente tem potencial para exercer influéncia sobre o sistema politico e admi-
nistrativo no Brasil, ainda que estejam na dependéncia da vontade dos governantes e de uma sociedade ativa
(Avritzer, 2008). Os esfor¢os observados no Brasil para a institucionalizagdo dos Conselhos, cujas atribui¢des
sdo estabelecidas em leis, demonstram a amplitude dos efeitos esperados com a sua atuagao.

Com os conselhos, instituicao hibrida onde foi introduzida a partilha de poder entre a sociedade civil e o go-
verno (Gohn, 2016), busca-se definir o local e as condi¢des para que a argumentacdo e a deliberagao publica
ocorram, respaldadas em principios democraticos como nao tirania, liberdade e igualdade, que os associam a
concepgao pragmatica e discursiva de democracia deliberativa (Fung, 2004; Cohen, 2009; Benhabib, 2009).
Outros principios foram destacados por Cunha & Pinheiro (2009, p. 146), a saber:

Os conselhos de politica, portanto, foram instituidos a partir dos seguintes principios: partici-
pagado — ampliagdo dos canais de participagdo politica da sociedade —, representagdo — possibili-
dade de que diferentes concep¢oes (defendidas por atores sociais e estatais) sobre a amplitude e
a dire¢do dos direitos de cidadania se expressem —, deliberagdo — as decisoes sobre a politica pu-
blica devem ser precedidas por debates inclusivos e publicos —, publicidade — transparéncia
quanto as posicoes dos atores, aos debates e as decisoes que tém efeito vinculante —, autonomia
— possibilidade de constituirem as regras de seu funcionamento e os seus critérios de decisdo.

Com os principios destacados por Cunha & Pinheiro (2009) nota-se a expectativa criada em relagdo aos consel-
hos de politicas, por meio do qual se apostam na possibilidade de incluir as minorias nas deliberagdes publicas,
contando com uma sociedade informada e articulada, representada em espagos deliberativos auténomos,
onde se espera deliberacdo de qualidade. Além disso, deve-se considerar que os conselhos possuem dimensdo
juridica, com poder para tornar efetivas as questdes, os valores e os dilemas vivenciados no espaco da socie-
dade civil (Pereira, Lima & Martins, 2013) e abrangem "“diferentes processos institucionais por meio dos quais
cidaddos interferem nas decisdes, implementagdo e monitoramento de politicas publicas” (Pires & Vaz, 2010,
p. 258). Logo, sinalizam para possibilidades de avangos na gestdao democratica e de geragao de responsabili-
dade publica.

A partir de sua institucionalizacao, os conselhos assumiram diferentes formas, a saber:
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Conselhos gestores de programas governamentais (merenda ou alimentagdo escolar, ensino fun-
damental, crédito), Conselhos de Politicas Publicas Setoriais, focados na elaboragdo, implantagao
e controle de politicas publicas, resultantes de leis federais que almejam materializar direitos de
natureza universal (Saude, Educagdo, Cultura), Conselhos Tematicos, envolvidos ndo apenas com
politicas publicas, ou agdes do governo, mas com outros temas, ditos transversais, que permeiam
os comportamentos e direitos dos individuos e da sociedade (Direitos Humanos, violéncia, discri-
minagdo contra a mulher, o negro etc.) (Araujo, 2007, p.56).

Todas as formas de Conselhos observadas no Brasil, citadas por Araujo (2007) representam meios de partici-
pagao da sociedade civil na vida politica, mas as suas diferenciagdes remetem a necessidade de trata-las como
arenas de discussao ou deliberag¢do que podem se diferenciar a depender dos efeitos esperados com a sua ins-
titucionalizagdo. Nota-se que em algumas formas assumidas esta implicita a necessidade da participagao da
sociedade para o fortalecimento da accountability, como é o caso dos conselhos gestores de programas gover-
namentais. Em outras, como as relacionadas as politicas setoriais, espera-se que os conselhos participem de
todo o ciclo de politicas publicas, desde a elaboracdo até a avaliagdo das a¢des governamentais e, assim, além
de influenciar as decisoes politicas, espera-se destas arenas efeitos educativos e politicos junto a sociedade e
ao governo, possibilitando a distribuicdo de poder e o compartilhamento das decisdes entre eles. Coforme
afirma Gohn (1997, p. 180) os conselhos “criam condi¢des para um sistema de vigilancia sobre a gestdo publica”.
Por isso, sao considerados canais institucionais, plurais, permanentes, autonomos, formados por representan-
tes da sociedade civil e do poder publico, cuja funcao é propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las,
monitora-las e deliberar sob as mesmas.

2.1. Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa

Os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa podem ser definidos como um espago aberto a participagao de todos
que estejam comprometidos com a adequacgao ou construgao coletiva de politicas voltadas a prote¢ao e garan-
tia dos direitos da pessoa idosa. Como afirma Camarano (2021), a condi¢do para participar é ter o interesse em
colaborar para o exercicio da participagao e do controle social neste espago democratico.

Ainda que a Constituicao Federal de 1988 seja um marco para a participagao social no pais, a criacdao dos CDPIs
se deu a partir da Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n® 8.842/1994, primeiro instrumento legal de ambito
nacional. Na década de 1990 iniciou-se o processo de cria¢do dos CDPIs, mas foi depois de aprovado e em vigor
o Estatuto do Idoso que se observou uma ampliagao da participagao social voltada a pessoa idosa.

O Estatuto do Idoso, pela Lei n° 10.741/2003, foi instituida como forma de aprimorar a PNI. Abrange as di-
mensdes de direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a alimentacdo, a saude, a educacao, cultura,
esporte e lazer, a profissionalizacdo e ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, a habita¢do e ao
transporte (Brasil, 2003). Conforme destacam Camarano e Pasinato (2004), a aprovag¢ao do Estatuto possibili-
tou consolidar e reunir em uma norma legislacdes até entdo fragmentadas, e ele se converteu em valioso ins-
trumento orientador para a gestdo publica e para o exercicio do controle social.

Dentre os dispositivos de participacdo e controle social constantes na Politica e no Estatuto do Idoso tem-se os
Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (CDPI), espacos deliberativos com potenciais para influenciar a adminis-
tracdo e politicas voltadas para a pessoa idosa. O reconhecimento da sua importancia e relevancia se observa
em diversos estudos, tais como de Debert e Oliveira (2016), que enfatiza o potencial da sua capacidade
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fiscalizatdria e propositiva para identificar problemas e respectivas resolu¢des para melhorar a qualidade de
vida da populagdo idosa.

Dentre as prerrogativas do Conselho de Direitos da Pessoa Idosa, nacional, estadual ou municipal, tem-se:

a) defender os direitos da pessoa idosa previstos em lei; b) exercer o controle democrdtico das
acoes e omissoes do poder publico e da sociedade referentes aos direitos e bem-estar dos idosos;
¢) zelar pelo cumprimento dos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da partici-
pacao popular, bem como pela realizagdo efetiva do comando uUnico das a¢bes governamentais e
ndo-governamentais, na drea dos idosos, em todas as Unidades da Federagdo; d) exercer inter-
mediagdo estratégica entre os demais mecanismos de participagdo democrdtica com os quais
compde a cadeia gestora da politica e dos planos de agdo para os idosos. (Pereira, 2005, p.30).

Ainda que as leis de criacao dos Conselhos apontem caminhos para a elaboracdo do seu Regimento Interno,
com o qual se buscar harmonizar os relacionamentos para o seu bom funcionamento, com informacdes detal-
hadas sobre a sua estrutura, organizagao, composicao, objetivos, competéncia, dentre outros aspectos, ser le-
gitimado é fundamental para se fortalecer na estrutura de poder e como um espago politico. Em muitos casos,
como observado por Mota et al. (2021), este é um forte desafio.

Outros estudos (ver Wendhausen; Barbosa; Borba, 2006; Aguirre, 2011; Hagen, 2011; Nascimento, 2011) tam-
bém apontam desafios a serem superados pelos CDPIs, em comum: ampliacdo do conhecimento sobre o en-
velhecimento populacional e as politicas para as pessoas idosas; conhecimento sobre o papel dos conselhos e
dos conselheiros; a assiduidade nas reunides destes espacos deliberativos.

Ao avaliar o funcionamento dos CDPI, Mallet (2015) encontrou dificuldades em termos de articulacdo entre
sociedade civil e governo e falta de investimentos dos gestores em infraestrutura para o pleno funcionamento
dos Conselhos.

Sao constatagdes que sinalizam para a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre estes mecanismos de
participagao e de controle social e tem-se no 2° Diagndstico Nacional dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa
pistas importantes que podem levar ao seu fortalecimento.

Neste sentido, propde a releitura do relatdrio diagnodstico buscando aprofundar os conhecimentos sobre os
desafios e potencialidades dos Conselhos. Para tanto, os principios propostos por Cunha e Pinheiro (2009) fo-
ram observados, sendo estes: Participagao; Representagao; Deliberacdo; Publicidade e Autonomia.

3. Procedimentos Metodologicos

Para alcancar os resultados com o estudo e apresentar os desafios e potencialidades dos Conselhos de Direitos
da Pessoa ldosa, a partir de uma releitura do 2° Diagndstico Nacional, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa
com abordagem qualitativa e caracteristica descritiva

A escolha da pesquisa descritiva se deu por permitir compreender o fenémeno social sob o estudo, ainda que
de modo exploratdrio. De acordo com Gil (2007), a pesquisa descritiva tem como objetivo principal descrever
as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno.
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Como técnica de coleta de dados, fez-se a escolha pela pesquisa documental, considerando que este estudo é
voltado para a releitura do 2° Diagndstico Nacional dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa. De acordo com
Gil (2007) a pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que ainda nao receberam um trata-
mento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar e foi
com este proposito que este instrumento foi utilizado.

Para a analise e apresentacao dos resultados foi utilizada a técnica de analise de conteudo, fundamentada em
Bardin (2011), que se mostrou mais adequada por permitir realizar a interpretacao dos dados obtidos a partir
do desenvolvimento de técnicas de categorizagao, definidas a partir da literatura sobre Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa. Como dimensdes tiveram: 1) Participacdo; 2) Representacao; 3) Deliberagao; 4) Publicizacdo;
5) Autonomia.

A coleta de dados consistiu em uma busca sistematica utilizando a raiz das palavras que caracterizam as di-
mensdes de analise. Todos os paragrafos do 2° Diagndstico Nacional que contemplavam a palavra buscada
foram selecionados para permitir compreender em que contexto os termos foram empregados e o quanto eles
se desafios ou possibilidades de fortalecimento.

A partir do agrupamento das informag¢des em torno das dimensdes de analise, os dados foram interpretados e
novamente as dimensodes foram utilizadas para a apresentagado dos resultados, como segue.

4. Resultados

Como ja informado no capitulo de procedimentos metodoldgicos, os resultados deste estudo serdo apresenta-
dos subdivididos por dimensdo de analise, sendo elas: 1) Participacao; 2) Representacao; 3) Deliberacao; 4) Pu-
blicizacao; 5) Autonomia.

Faz-se importante mencionar que as dimensdes foram propostas por representarem principios de instituciona-
lizagdo dos Conselhos e a sua qualificagdo é buscada.

4.1. Participacao

Participacdo &€ um principio que diz sobre a razdo de existir do Conselho e com o qual se busca, sequndo Cunha
e Pinheiro (2009), aampliagao da inser¢ao da sociedade nos canais de participagao politica. Destacam Monteiro
& Nascimento (2020) que a legitimidade da participacdo social sé pode ser construida na medida em que ha
efetiva participagao.

Em termos de potencialidades, foi observado no 2° Diagndstico Nacional dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa a utilizagdo da palavra “participagdo” para dizer sobre a importancia da a¢do ativa dos conselheiros, mas
também para dizer sobre o movimento participativo que resultou em conquistas de direitos e maior visibilidade
para as politicas da pessoa idosa. Ou seja, participacdo como caminho possivel para assegurar os direitos con-
quistados.

No que diz respeito a insercao da sociedade nos Conselhos, a énfase recaiu na sua participagdo por meio de
representacao, o que contribui para aumentar o engajamento civico, revertendo a condi¢do de desvantagem
do cidaddo comum no processo politico (Fung, 2004).
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Outras potencialidades foram observadas e dizem respeito a gera¢ao do capital social que fortalece mecanis-
mos de participagao e a democracia. Além de colaborar para a democratizacdo da gestdo publica e para con-
cretizar o projeto de gestdo transparente e responsiva.

Avancos em termos numéricos também foram destacados, quando observada a quantidade de CDPIs que ja se
encontram em 57% dos municipios brasileiros. Outro avanco é o principio da paridade, que se implementa sem
resisténcia.

Em termos de desafios, dizem respeito a aspectos internos e de funcionalidades do Conselho em estudo e as
relagdes estabelecidas com os publicos nele representados.

Em relagdo aos aspectos internos, a compreensao do lugar e das suas potencialidades (como o Fundo do Idoso);
sobre o papel do Conselho e dos conselheiros; sobre o significado da participacdo e do controle social, e sobre
as politicas voltadas as pessoas idosas foram compreendidos como dificultadores para a participagao efetiva,
seja em relagdo a atuagao ou assiduidade as reunides.

Outro aspecto observado foi a ndo ocupagao do espaco pela sociedade, o que dificulta aos cidadaos sair de uma
situacdo de passividade diante dos ordenamentos legais. Igualmente destacada auséncia da populacdo idosa
nas representacdes e a necessidade de dar protagonismo a pessoa idosa nos processos politicos.

Também foram observados desafios de colocar em pratica as politicas e os direitos e de se trabalhar na pers-
pectiva de uma politica transversal, priorizando a intersetorialidade. Ainda, aproximar os profissionais que tra-
balham com ou para a populagdo idosa do Conselho, visando qualificar a participagao e os processos delibera-
tivos.

De acordo com Avritzer (2009), devido a caracteristicas culturais e administrativas, fortemente vinculadas a
verticalizagdo das decisdes e ao clientelismo, ha uma dificuldade em promover a participagdo popular nas deli-
beragdes publicas. O que esta relacionado com o historico brasileiro. Os achados de Mota et al. (2021) inferem
dificuldades para uma participacao efetiva, principalmente considerando o esvaziamento do espago pela so-
ciedade.

4.2. Representacao

7

O principio da “representacdo” é tratado por Cunha e Pinheiro (2009) como oportunidade de acomodar num
mesmo espaco a pluralidade de vozes e possibilitar expressar as diferentes concepg¢des sobre os direitos de
cidadania.

Como potencialidades, foram valorizadas as representagdes governamentais, por atuarem como pontes de
aproximagao do Conselho ao governo. Outro destaque recaiu ao aspecto da heterogeneidade, o que torna o
Conselho um espaco plural e amplia as possibilidades de pensar o processo de envelhecimento e as demandas
da populacao idosa.

Entretanto, foram destacados inUmeros desafios para a representacdo efetiva da pessoa idosa, que dizem res-
peito aos comportamentos dos conselheiros e as condigdes desfavoraveis para o exercicio de suas fungdes.

Sabe-se que por um lado, é necessario levar em conta que as decisdes nos Conselhos devem ser publicas e
tomadas por aqueles que estejam submetidas a elas (Cohen, 1998), por outro, a deliberacdo depende de parti-
cipantes com conhecimento e interesse suficiente sobre as questdes que sdo colocadas em discussdo (Cohen,
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1997). Embora se reconhega o mérito de inserir no Conselho pessoas que estejam submetidas as decisdes sobre
as politicas das pessoas idosas, nota-se uma dificuldade em colocar todos os membros em condi¢des de igual-
dade. Isso foi observado no relatério do 2° Diagndstico considerando que a principal demanda é por capaci-
tagdes para o fortalecimento dos Conselhos.

A falta de conhecimento podera resultar em uma participacdo desqualificada quando se trata de temas de
maior complexidade. Em estudos como os de Teixeira (2000) e Rocha (2009), essa situacdo foi observada e foi
destacada a necessidade de amenizar as assimetrias para que a sociedade representada possa intervir de ma-
neira satisfatoria nos processos de tomada de decisdo.

Outros desafios dizem respeito a atuacdo das representagdes em se tratando de uma politica transversal; a
dificuldades em acomodar as diferencas (espectros culturais, politicos, econdmicos) e manter o respeito mu-
tuo. E buscada a qualificacdo da representacao para melhor defender os direitos da pessoa idosa, assim com a
permanéncia de servidores publicos efetivos para possibilitar a transferéncia de conhecimento entre as repre-
sentagdes governamentais e maior valorizagao do Conselho pelo Poder Publico.

Por fim, tem-se o desafio da inclusdo das pessoas idosas na composi¢ao do Conselho e a ampliagdo da escuta
a esta populacao para facilitar a defesa de seus interesses.

4.3. Deliberagao

O principio da “deliberagdo” diz respeito aos processos dialdgicos inclusivos e publicos que levam a decisdes
sobre a politica publica (Cunha e Pinheiro, 2009)

Entre as potencialidades observadas no 20 Diagndstico Nacional, as afirmacdes de que nos Conselhos em es-
tudo sdo a garantida a liberdade para a agado politica. A agdo se da com autonomia politica, o que sinaliza ava-
n¢os para a democratizagao do espaco.

A liberdade e a igualdade? s3o definidas pelos tedricos deliberacionistas como condi¢des minimas atribuidas
aos cidaddos (ou aos seus representantes) que se inserem em uma forma de governar na qual se privilegia o
intercdmbio de argumentos, que se realiza de forma publica e de maneira compreensivel, para justificar as de-
cisoes concretas que podem ser revisadas no futuro (Brugué, 2011).

Também foi relatado o uso efetivo do espago com as func¢des deliberativa e fiscalizatdria, com a pratica do
dialogismo critico perante complexas demandas da populacdo idosa. Ainda, o reconhecimento sobre o poder
de influéncia dos Conselhos e a sua inser¢do nos processos de formulagdo e avaliagdo das politicas publicas
locais.

Segundo Habermas (2012) ndo existe forca exceto a do argumento, ou seja, ndo basta ter uma extensdo da
participagdo, mas sim uma insercao da participagdo social. De modo que para a sociedade estar inserida é

2 A liberdade trata-se de um esforgo para afirmar as condi¢des para que ocorra a deliberagdo publica e livre de constrangimentos
(Cohen, 2009; Benhabib, 2009; Bohman, 2009). Em termos de igualdade politica significa iguais oportunidades para oferecer e aceitar
as razdes que justificam as regras e a agdo coletiva. Implica que as opinides e preferéncias dos participantes sejam determinadas por
eles mesmos e ndo por circunstancias e relagdes de subordinagdo (Cohen, 2009; Benhabib, 2009).
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necessario que lhe sejam garantidas a liberdade e as condi¢oes de igualdade politica para, entdo, dispor da
forca do argumento.

A principio este ndo parecia ser um problema, considerando as garantias de liberdade, mas ocorre que também
foi registrada a auséncia da sociedade, que por vezes ndo o legitima, caracterizando um desafio.

Outros desafios foram destacados e dizem respeito a: dificuldades de se instituir o controle social sobre o uso
dos recursos publicos; atuagdo propositiva, com apresentacao de projetos bem formatados com capacidades
transformadora; garantias de vinculagdo das deliberagdes; articulagdo com a rede de apoio a pessoa idosa; di-
versificacdo das fontes de escuta a populacdo idosa; e comunicagdo com os publicos representados no Con-
selho.

Estes desafios somados as dificuldades de compreensdo sobre o papel do Conselho, que nao é instancia legis-
lativa e executora, e a necessidade de lidar com temas complexos que extrapolam as capacidades dos con-
selheiros, em alguns casos, tais como assuntos contabeis e juridicos, parece resultar em limitagdes na geracdo
de resultados pelos Conselhos.

Foi observada forte expectativa dos conselheiros que colaboraram com a realizag¢do do 2° Diagnostico Nacional
em relagdo ao potencial do Poder PUblico para fomentar a participagdo social e fortalecer os Conselhos com
disponibilizagdo de recursos materiais e humanos. Ainda que o Poder Publico local disponibilize os recursos
necessarios e que o Conselho alcance a autonomia financeira para dinamizar os seus processos, os conselheiros
afirmaram que terdo que conviver com o desafio do trabalho colaborativo para qualificar a deliberagao.

4.4. Publicidade

Como principio da publicidade, Cunha e Pinheiro (2009) tratam da importancia de o Conselho realizar as suas
ac¢oes de forma publica, inclusive as decisdes de carater vinculante. Ou seja, é possivel compreender por publi-
cidade a ampla divulgagado de todas as a¢des do Conselho, permitindo que todos estejam bem informados,
possam controlar ou colaborar para a sua efetividade.

Como potencialidades, os conselheiros que colaboraram para a elaboragdo do 2° Diagnoéstico Nacional recon-
hecem aimportancia de dar publicidade da sua atuagao e utilizam a internet e redes sociais para dar visibilidade
as agdes desenvolvidas no ambito do Conselho. Verificou-se que é dado amplo conhecimento em relagdo as
atas de reunides plenarias.

Entretanto, verificou-se também que os Conselhos necessitam de uma rede de apoiadores para alcancar a pu-
blicidade, considerando a falta de autonomia financeira que predomina nestes espagos. Este € um dos desafios
enfrentados. Outros se referem a inser¢do digital. Ainda que disponibilizem informacdes por meio de paginas
webs ou redes sociais para informar a sociedade sobre as suas a¢des, na maior parte das vezes estdo na depen-
déncia de espacos na internet cedido pelo Poder Publico e encontram problemas para manter as informacgoes
atualizadas.

Percebeu-se que o Conselho depende do governo para dar publicidade as suas a¢oes. Este € um ponto que deve
ser tratado com especial atencdo, pois ao possibilitar a sociedade o acesso a informagdo estara possibilitando
aproximar a populagdo idosa e a sociedade em geral ao Conselho. Além disso, a transparéncia é um pilar essen-
cial para garantir a democracia, fundamenta e justifica a pratica da publicizagao das agdes dos Conselhos.
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4.5. Autonomia

O quinto e Ultimo principio abordado por Cunha e Pinheiro (2009) é o da autonomia, sendo compreendido como
a possibilidade de o Conselho definir as regras para o seu funcionamento e sobre os critérios de decisao.

A ideia de autonomia na abordagem deliberativa esta relacionada a capacidade do conselho de conduzir os
processos deliberativos livre de constrangimentos, podendo rever, criticar ou criar os proprios regulamentos,
aos quais os conselheiros estdo submetidos, considerando ser este um espaco dindmico (Cohen, 2009).

Como potencialidades observadas, as confirmag¢des de que no Conselho de Direitos da Pessoa Idosa tem-se
autonomia politica e foi destacada que a atuagao dos conselheiros ocorre livre de constrangimentos. Ainda que
alguns de intimidacao por parte do poder publico sobre as representacdes governamentais tenham sido regis-
tradas.

As condi¢bes para que o conselho em analise seja de fato uma institui¢do auténoma e inclusiva sao observadas
nos aparatos legais que o institucionalizam e apresentam as diretrizes para o seu funcionamento. E, para in-
fluenciar os sistemas politico-administrativos, observaram-se nas normas as garantias legais de autonomia ad-
ministrativa e politica.

Dentre os desafios observados no 2° Diagnostico, destaque para a falta de autonomia financeira. A falta de
recursos financeiros parece dificultar principalmente a realizacao de capacitagdes e implementa¢ao de um
plano de comunicagdo. Ainda, coloca o Conselho na situagao de dependéncia em relagdo ao Poder Publico para
se estruturar e funcionar.

Foi comum encontrar no relatério destaque em relacdo a necessidade de a¢des que promovam a autonomia
dos Conselhos e expectativa de que os Fundos de Direitos do Idoso possam colaborar para amenizar as dificul-
dades impostas pela falta de autonomia financeira, atenuando, assim, os obstaculos relatados.

5. Consideragoes finais

A anélise realizada consistiu em identificar desafios e potencialidades dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa no Brasil. Diversos desafios foram percebidos e muitos deles dificultam a efetividade de um projeto poli-
tico democratico de governo.

No que diz respeito a analise do primeiro eixo da pesquisa do 2° Diagndstico Nacional dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa, entende-se que a Participagdo, para ser efetiva, necessita ser qualificada, ou seja, ndo basta a
presenca numeérica das pessoas, mas os conselheiros precisam ser dotados de informagdes e de conhecimentos
sobre o funcionamento das estruturas estatais. As atividades de mobilizacdo da participagdo dos conselheiros,
principalmente os que representam a sociedade civil organizada, sdo preeminentes na vida de um Conselho de
Direitos, por isso cabem estudos mais aprofundados sobre as estratégias que vem sendo utilizadas para esti-
mular e legitimar a participagdo, bem como preparar melhor a equipe de técnicos designadas pelos governos
para apoiar os conselhos para mobilizar a sociedade civil e garantir uma participacao mais efetiva.

No que diz respeito ao seqgundo eixo da pesquisa, Representa¢do, muitos sao os relatos na literatura sobre as
deficiéncias quanto a representatividade dos conselheiros, a capacidade de deliberar, impor suas decisdes e
monitorar as agdes do governo, interferindo na legitimagao desse espaco. A apropriagdo do espago de
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participagao popular por parte da sociedade civil exige uma cultura politica mais critica, atuante e ativa, além
disso a populagdo precisa, ainda, conhecer melhor a fun¢do dos conselhos, como revelou o 2° Diagnéstico.

Em relacdo ao terceiro eixo da pesquisa que tratou sobre a Deliberagao, é importante considerar que o processo
deliberativo exige um fluxo em relagdo as informagdes necessarias para que os conselheiros aprovem as pautas
nas plenarias. Em muitas situagdes os conselheiros sdo apenas consultados ou votam sem conhecimento apro-
fundado dos assuntos. Se o conselho ndo possui uma dindmica de trabalho sistematica, com a apresentacdo
em tempo habil da documentacdo que informa sobre os assuntos e decisdes a serem tomadas, isso compro-
mete a delibera¢do. E necessaria mais efetividade e organizacdo nos processos administrativos dos Conselhos;
nos fluxos de monitoramento e avaliacdo de projetos junto as parcerias firmadas com as institui¢des do terceiro
setor para realizagdo de politicas publicas; na forma de repasse das informagdes para os conselheiros votarem
nas plenarias; no registro das plenarias em atas garantindo a formalidade na tomada de decisdo; e uma pro-
posta de inclusdo para os conselheiros com dificuldades em participar e em compreender a dinamica de tra-
balho de um conselho de Direitos.

No caso do quarto eixo da pesquisa, o da Publicizacdo, nota-se a necessidade de criacao de espacos mais ricos
em portais de Internet dos governos estaduais para socializagao de informagdes inerentes as a¢oes dos consel-
hos. A maioria dos portais do governo oferecem um espaco para os conselhos, mas, de modo geral, todos sao
deficientes em informacdes relativas aos projetos, a transparéncia e ao controle social. A gestdo publica demo-
cratica pressupoe oferecer a sociedade informagdes que possibilitem monitoramento, fiscalizagdo e acompan-
hamento dos gastos publicos. O acesso as informagdes pode garantir e estimular o exercicio da cidadania. Por-
tanto, esse é ainda um desafio para esses conselhos.

Sobre o Ultimo eixo analisado na pesquisa em questdo, Autonomia, acredita-se que para a constru¢do de um
espago de controle democratico efetivo é necessaria uma defini¢do mais clara a respeito da autonomia delibe-
rativa, tanto do poder pUblico quanto da sociedade civil, em espacos de tomada de decisdo. E de fundamental
importancia o reconhecimento por parte do governo dos canais de participa¢do popular e apropriacdo por parte
da populacao desses espacos.

A despeito dos desafios impostos a consolidagao dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa como instancias
legitimas do processo decisorio na administragao publica, é notavel que nos Ultimos anos estas instancias ten-
ham ganhado visibilidade e em alguma medida maior inser¢do na agenda publica. Avancos estdo ocorrendo e
s3o necessarios para um governo democratico, participativo e transparente @
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