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Revisao do livro

Uma nova democracia para o Século XXI
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A democracia entendida como forma de organiza¢do da sociedade ou como regime de governo tem
aspectos centrais que vao da defesa e preservacdo de direitos, a participagao nas decisdes sobre seus
rumos, a possibilidade de escolha de representantes, a luta contra desigualdades, contra exclusoes e
contra privilégios. Sobretudo, uma democracia multipla, variando segundo o tempo e o lugar, em
transformacao permanente, defendida e criticada, conquistada ou derrotada. O livro aqui abordado
percorre a trajetdria da democracia ao longo das Ultimas décadas, com analises e discussdes a partir
de pesquisas dos autores reunidos na iniciativa de prescrutar a democracia para o século XXI, em dois
diferentes continentes, com o propodsito de buscar certezas ainda que o momento seja de dificuldades
para a sociedade em vista dos graves problemas sanitarios ademais de politicos, econdmicos e sociais.

Diante desse panorama, parece necessario um levantamento do que queremos da democracia no pe-
riodo pos-pandemia — se vamos manter como tem sido até agora ou se aproveitamos a situagao para
melhorar sua qualidade. Se possivel nos dois continentes onde este livro esta ambientado, embora os
temas sejam validos para outros paises. A dupla nacionalidade do livro aparece desde a origem dos
organizadores - Joaquin Brugué Torruella (Espanha), Carmen Pineda Nebot (Espanha) e Simone Mar-
tins (Brasil) — e se explicita nos 20 capitulos elaborados por 29 académicos brasileiros e espanhais.

O background da elaboracao do livro surge da inquietacao sobre o tema exposta nas atividades do
Grupo de Pesquisa Espacos Deliberativos e Governanga Publica, na parceria com o Grupo de Pesquisa
em Administracao Publica e Politicas Publicas (GIGAPP), na formacao de um Grupo de Trabalho na
rede do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) — no triénio 2016-2019 — em inu-
meros congressos onde a producao do conhecimento foi indicando o caminho para um debate sobre
democracia por pesquisadores ibero-americanos, uma regido propicia a reflexao sobre a conjuntura
democratica dos paises de trajetdrias e culturas peculiares.

O trago da democracia como processo em transformacao denomina a primeira parte do livro com o
titulo Momentos de Transformacao e traz debate sobre as incertezas produzidas por mudancgas cons-
tantes, aceleradas aolongo dos séculos XX e XXI. A Parte | perpassa as modificagdes de ideais e valores
da representacdo e a forma como chegam a mensagem "ndo nos representam" com uma passagem
da indiferenca a indignagao. As alteragdes na concepcao de democracia indicam a emergéncia da ex-
trema direita caracterizada pela reagdo aos avancos civis, sociais, politicos, econdmicos e civilizatorios
via comunicagao digital.

A discussao sobre a "Democracia em sociedades digitais" analisa a "inovac¢do politica online" que des-
loca o modelo da democracia conhecido até meados do século XX para um periodo de crises da repre-
sentagdo vigente - embora variavel-, com novas formas de participacdo popular. A analise de uma
democracia mutante evidencia a tecnocracia e o populismo como manifestacoes que desestabilizam
a representacao politica até a visdo negativa da classe politica como incapaz de proporcionar o que a



Revisdo do livro:Uma nova democracia para o Século XXI.

sociedade demanda. A experiéncia de possivel declinio temporario ou de decadéncia permanente
torna a democracia estadunidense no século XXl uma referéncia para a analise visada pelo autor, que
prepara o contexto para a compreensdo dos Ultimos acontecimentos vividos naquele pais durante as
elei¢oes presidenciais e a rejeicao do presidente Donald Trump para reconhecer a vitoria de seu opo-
nente, assim como a legitimidade do processo eleitoral que culminou em um ataque ao Capitolio—o
centro legislativo do Estado americano.

A Parte ll, “Transbordando a participagao”, reune reflexdes que podem suscitar a pergunta: a partici-
pacdo é esséncia e razao de ser da democracia? Certamente, a participagdo social ocorre no territorio
concreto onde a populagao estd, considerando as esferas estadual e federal como ambitos mais am-
plos e abstratos.

O trajeto que vai da globaliza¢do ao localismo, no capitulo 6 - “Da globalizacdo ao localismo: implica-
¢oes democraticas” -, aborda os ciclos do capitalismo, passando pela austeridade fiscal como estraté-
gia para contencao das crises econdmicas mundiais, chegando aos movimentos populares opositores
das politicas de austeridade e a visdes que entendem haver um “novo municipalismo”. O “localismo”
analisado a partir do caso de Barcelona ilustra a nova centralidade dos governos locais, tendo como
base as questdes de interesse publico como razao de ser da “democracia real”. O caso da cidade de
Barcelona revela a proximidade das pessoas nos bairros e distritos como fator potencial para a “parti-
cipagao cidada”.

Ainda na Parte Il, a inovagao do conceito de governo aberto ou bom governo implica a participacao e
a colaboracao da sociedade nos féruns de deliberagdo publica, a transparéncia dos atos de governo e
a facilidade do acesso as informacdes e dados publicos. Também sdo identificadas as principais con-
tribuicdes envolvidas na adogao de uma perspectiva de inovagao social e a necessidade de integrar as
praticas de inovacao social e de participagcdo, de modo a superar desigualdades sociais e equilibrar
poderes. Essa parte percorre diversas formas emergentes de a¢ao coletiva.

Na Parte Ill, a problematizacdo sobre democracia discute sua multidimensionalidade contraposta a
visao linear que acredita em poder exercido pelo povo. Dois aspectos da democracia sao analisados,
considerando-se a democracia participativa como regime de codecisdo do cidaddo nos varios momen-
tos de decisao politica. O sequndo aspecto, da democracia deliberativa recorre ao cidadao apenas
para reflexao anterior a tomada de decis3o.

Elementos centrais da democracia - a participagao e o controle social - sdo examinados em diferentes
modais e na perspectiva de processo evolutivo, fragil — apesar de longevo-, constituido de forma in-
dissociavel da participacao popular, do interesse publico e do bem coletivo. A efetividade — ou a con-
cretude - desses elementos constitutivos se esvanece a partir do descontentamento democratico, si-
tuacao em que a confianca politica esta em xeque.

A Parte Il expde o caso dos conselhos na Espanha e a participagdo social dos conselhos de politicas
publicas no Brasil. Ainda neste pais, a acdo publica de mobilidade urbana na Amazonia Paraense lanca
bases para o debate sobre limites e oportunidades da democracia deliberativa e pergunta se hd uma
nova democracia para o século XXI. Um Quadro ilustra os critérios para analises processuais de espa-
cos deliberativos utilizando “cinco critérios com objetivos e questdes centrais que visam entender a
efetividade da participagdo cidada no processo decisorio para elaboragao de politica publica, eviden-
temente dentro do contexto de dialogo com o Estado.” (Autor, p. 134)
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A discussao sobre Democracia Direta na Parte |V apresenta resultados de estudos sobre orgamento
participativo no Brasil e na Espanha — uma pratica que nado logrou manter resultados satisfatorios e
entrou em declinio, sendo incorporada ao planejamento participativo.

Outra forma de democracia direta, as consultas aos cidadaos ocorridas na Catalunha entre 2014 e
2018 levaram a um aumento das consultas municipais sem que esse aumento possa ser correlacionado
a contribuicdes para que se tenham mais processos deliberativos e de empoderamento dos cidadaos.

A partir do livro, entendemos que algumas caracteristicas de democracias em declinio nas Américas
envolvem o preconceito étnico e racial; a baixa ou nenhuma presenca de negros e indigenas em cargos
governamentais; a renegacao de populacdes ribeirinhas, quilombolas e de povos tradicionais. E que o
declinio traz consigo liderangas populistas que tomam decisdes infundadas e impensadas, de forma
impulsiva e quando muito pressionadas, voltam atras. As liderancas populistas nao sao analiticas, nao
dao respostas elaboradas, ndo constroem nada e ainda defendem a liberag¢do do uso de armas como
direito civil e prote¢do do cidadao.

Denominadas como “Epilogo inconcludente”, as reflexdes finais admitem o desafio de pensar a de-
mocracia e langam a inquietude sobre quais formas de democracia terdo alguma chance de contribuir
para se conhecer a democracia em projeto para o Século XXI.

A versdao em portugués desta obra, assim como a versao de lingua espanhola publicada pelo Conselho
Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), se tornarao uma referéncia para as pessoas dedica-
das ao tema e aquelas interessadas nessa reflexao sobre a democracia e suas possibilidades futuras,
além de atender também ao publico em geral. O livro assinala, reiteradamente, a ideia da construgao
coletiva como estratégia para o atendimento das expectativas das pessoas, sem diferenca de classe,
género, escolaridade ou nivel economico.

Felicitamos o grupo de pesquisadores por seu esfor¢o e instamos que sigam com o trabalho coletivo
que ja aportou tdo bons resultados nesse tema tdo atual e necessario para os tempos que vivemos e
que requerem trabalhos cada vez mais necessarios, dotados de reflexdes sobre o mundo desejado e
formas para alcancalo.

Também felicitamos as organizag¢des - Grupo de Pesquisa em Administragdo Publica e Politicas Publi-
cas (GIGAPP) - Grupo de Trabalho na rede do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO) e a Universidade Federal de Vigosa — que disponibilizaram seus pesquisadores e viabiliza-
ram a concepcao do livro. @&
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